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Diagnóstico da Realidade Municipal
Composição

 ʧ Realização da palestra e questionário técnico;

 ʧ Realização das oficinas comunitárias e sistematização dos resultados 

através do método CDP (condicionantes, deficiências e potencialidades);

 ʧ Realização de questionários de contribuição on-line e sistematização 

dos resultados. 

 ʧ Análise da legislação vigente;

 ʧ Análise da realidade do 

município a partir de 5 eixos 

estratégicos: ECONÔMICO E 

SOCIAL

ESTRUTURAÇÃO

URBANA

MOBILIDADE

URBANA

PATRIMÔNIO

HISTÓRICO E

CULTURAL

QUALIFICAÇÃO

AMBIENTAL

Diagnóstico Comunitário (27.02.2023)

Diagnóstico Técnico (27.02.2023)



DIAGNÓSTICO 
TÉCNICO



Pertence à Mesorregião do Oeste 
Catarinense e à Associação 
dos Municípios do Meio Oeste 
Catarinense – AMMOC;

Território com aprox. 69km², sendo 
que aprox. 88% é representado 
pelo perímetro rural e 12% pelo o 
perímetro urbano;

Possui dois perímetros urbanos, 
cada um com lei específica, sendo 
Sede e São Roque.

Caracterização Geral



Legislação Municipal
Plano Diretor

(Lei nº 40/2008)

A lei vigente incorpora matérias 
concernentes às leis específicas de uso e 
ocupação e parcelamento do solo;

Falta a instituição de Conselho de 
Desenvolvimento Municipal que delibere 
quanto às matérias de planejamento 
urbano;

Baixa procura pelos instrumentos do 
Estatuto da Cidade, indicando que eles 
precisam ser adaptados à realidade do 
Município;

O macrozoneamento não é coerente com 
relação ao perímetro urbano estabelecido 
pelo Município (macrozona rural no 
perímetro urbano);

Utiliza as Áreas de Preservação 
Permanente - APP como zoneamento, 
confundindo conceitos existentes na 
legislação federal;



Legislação Municipal
Zoneamento Vigente (Lei do Plano Diretor)

Macrozona Urbana Consolidada 
subdivide-se em 09 zonas;

Não contempla os perímetros urbanos 
por completo;

Não apresenta delimitação específica 
para São Roque;

Existência de distrito industrial;

Macrozona de Interesse Industrial (MII)

Macrozona de Expansão Urbana (MEU)

Macrozona Urbana (MU)

Macrozona Urbana Consolidada (MUC)

Macrozona Rural (MR)



Legislação Municipal
Zoneamento Vigente (Lei do Plano Diretor)

Falta regulamentação do coeficiente 
de aproveitamento mínimo exigido 
pelo Estatuto da Cidade;

Parâmetros de lote mínimo em 
alguns zoneamentos estão em 
desacordo com legislações 
estaduais;

Falta regulamentação do tamanho 
máximo de lotes urbanos conforme 
a Lei Federal n 6.766/1979.



Código de Edificações (Lei nº 64/2016)

Faltam parâmetros para estacionamentos de 
motocicletas e bicicletas, incluindo a exigência 
mínima de vagas para esses casos;

Falta menção às pessoas com mobilidade reduzida 
e idosos no Código de Edificações;

Necessidade de modernização quanto a entrega 
e análise de projetos; 

Faltam disposições no Código de Edificações sobre 
a captação da água da chuva e o uso de cisternas;

Legislação Municipal



Faltam diretrizes espaciais para a 
publicidade nos espaços públicos,
concernentes ao Código de Posturas;

Duplicidade das disposições sobre 
higiene pública, existentes tanto no 
Código de Posturas e Código Sanitário.

Legislação Municipal
Código de Posturas (Lei nº 65/2016)



População Urbana

Fonte: IBGE

2010 1.160

-

1.039

-

2.199

2.2482021

População Rural Total

 ʧPopulação predominantemente urbana representando aprox. 53% da população, 
inferior à média nacional, apresentando população rural expressiva;

 ʧTendência de crescimento populacional em 2,22%.

Econômico e Social



Econômico e Social

Desenvolvimento Econômico

Setores com queda nos vínculos 
empregatícios: serviços (2019 e 2020);

Setores com crescimento nos vínculos 
empregatícios: indústria, agropecuária e 
comércio (2019-2020); 

Os setores que mais empregam no 
Município: prestação de serviço e indústria 
(2019-2020);

482 pessoas assalariadas (2019);

Média salarial de 2,5 salários-mínimos (2019).



Habitação de Interesse Social

Possui a Lei Complementar Nº 47 de 2010, instituindo o 
Plano Municipal de Habitação de Interesse Social;

Possui a Lei Complementar Nº 1.736 de 2009, instituindo o 
Fundo Municipal de Habitação de Interesse Social;

As ZEIS são áreas destinadas a regularização urbanística e 
a produção e qualificação de Habitações de Interesse
Social - HIS, dispondo de 02 áreas delimitadas para este 
uso;

Econômico e Social



Estruturação Urbana
Análise do Uso e Ocupação do Solo
Sede

Uso Misto

Industrial

Institucional

Comercial e 
Prestação de 
Serviços

Residencial

Agrícola

Lazer

Religioso

Urbanização com característica linear com poucas 
áreas urbanizáveis no atual perímetro;



Uso e Ocupação do Solo
Sede Uso Misto

Industrial Institucional

Comercial e Prestação de Serviços

Residencial

Agrícola

Lazer

Religioso

Estruturação Urbana



Estruturação Urbana
Análise do Uso e Ocupação do Solo
São Roque

Uso Misto

Industrial

Institucional

Comercial e 
Prestação de 
Serviços

Residencial

Agrícola

Lazer

Religioso

Perímetro urbano é incoerente com os usos rurais e 
tende a produzir uma urbanização fragmentada;



Uso e Ocupação do Solo
São Roque Uso Misto

Industrial Institucional

Comercial e Prestação de Serviços

Residencial

Agrícola

Lazer

Religioso

Estruturação Urbana



3,00m

5,60m

8,20m

10,80m

Gabarito

Sede

Estruturação Urbana

Existência de lotes urbanizados 
vazios ou subutilizados;

Tendência de urbanização para 
o sul, em áreas elevadas;



3,00m

5,60m

8,20m

10,80m

13,40m

Gabarito

São Roque

Estruturação Urbana



Sede

São Roque

3,00m

5,60m

8,20m

10,80m

13,40m

Os dados evidenciam a baixa 
verticalização de Lacerdópolis, 
indicando uma cidade espraiada, de 
modo geral, com edificações de 1 
pavimento.

Gabarito

Estruturação Urbana



Estruturação Urbana

Até 2011 Entre 2011 e 2019

Evolução Urbana - Sede

Análise da construção de novas edificações 
utilizando 02 marcos temporais:

Entre 2011 e 2019 a Sede expandiu suas 
edificações em cerca de 34,30%;

Crescimento anual médio de 3,62% 
(2011-2019).



Estruturação Urbana
Evolução Urbana - São Roque

Análise da construção de novas edificações 
utilizando 02 marcos temporais:

Até 2011
Entre 2011 
e 2019

Entre 2011 e 2019 o DIstrito de São 
Roque expandiu suas edificações em 
cerca de 26,60%;

Crescimento anual médio de 2,85% 
(2011-2019).



Densidade Populacional

Análise utilizando os setores censitários 
do Censo de 2010;

A densidade demográfica geral do 
Município ficou definida como 0,32 
hab./ha. Valor baixo em relação 
à referência de 75 hab/ha mínima 
estimada para a sustentabilidade da 
infraestrutura (PARANHOS, 2019).

Estruturação Urbana



Estruturação Urbana

Ocupações Irregulares

As ocupações irregulares 
localizam-se principalmente junto à 
COHAB do Bairro Nossa Senhora 
Aparecida, dentro da Zona de 
Especial de Interesse Social
Consolidada – ZEIS 1.



Mobilidade Urbana
Malha Viária

Existência da rodovia estadual SC-150;

Grande parte das vias apresentam pavimentação 
asfáltica ou com paralelepípedos;

Falta mapeamento e normativas acerca da 
classificação e hierarquização viária.

R. Sete de Setembro



Mobilidade Urbana
Transporte Público

Existência da rodoviária com transporte coletivo 
intermunicipal;

Inexistência de transporte coletivo municipal.

Rodoviária Municipal



Calçadas Mobiliário Urbano

R. Fiorinda Marcon R. 31 de Março

Não possui rotas acessíveis;

Existência de passeios executados com 
sinalização tátil e de alerta, porém irregulares.

Concentração apenas nas áreas centrais;

Faltam mobiliários em outros pontos da cidade, 
principalmente nas áreas periféricas.

Mobilidade Urbana



Hidrografia e APPs

Inserido na Região Hidrográfica (RH3), composta 
pela Bacia do Rio do Peixe e Bacia do Rio 
Jacutinga;

Existência de áreas de preservação permanente 
em perímetro urbano.

Qualificação Amb.



Qualificação Amb.
Áreas de Risco

Existência de 06 áreas sujeitas a 
risco de inundação: afetando 73 
edificações;

Existência de 07 áreas sujeitas a 
risco de movimentação de terra: 
afetando 36 edificações. 

Setorização de risco realizada pela 
Companhia de Pesquisa de Recursos 
Minerais - CPRM.



Qualifi cação Ambiental

0,00 - 29,99%

30,00 - 49,99%

50,00 - 99,99%

> 100%

Declividade - Sede

Sede com topografia 
acidentada, declividades 
acima de 30% junto à área 
urbanizada.

Áreas planas junto ao rio do 
peixe com grande potencial 
para o lazer. 



Qualifi cação Ambiental

Declividade - São Roque

0,00 - 29,99%

30,00 - 49,99%

50,00 - 99,99%

> 100%



Qualifi cação Ambiental
Hipsometria

451 - 600 m

600 - 700 m

700 - 800 m

800 - 931 m



História e Tradições Típicas

Colonização iniciou com a construção da 
estrada de ferro que ligava São Paulo ao 
Rio Grande do Sul, com a intenção de 
atrair colonos gaúchos;

Dentre as tradições, têm-se: a Noite 
da Colonização Italiana, a Festa de 
Emancipação Político-Administrativa e as 
festas comunitárias.

Patrimônio Histórico 
e Cultural



Patrimônio Histórico e Cultural
Turismo

Igreja Matriz Gruta N. Sra. de Lourdes

Casa da Memória, no Distrito de 
São Roque;

Igreja Matriz São Francisco das 
Chagas;

Gruta N. Sra. de Lourdes



Patrimônio Histórico 
e Cultral

Proteção do Patrimônio Histórico e Cultural

Não há legislações proteção do patrimônio histórico e cultural do 
município;

Não há cadastros de bens tombados pelo Instituto do Patrimônio 
Histórico e Artístico Nacional – IPHAN e pela Fundação Catarinense 
de Cultura – FCC;



DIAGNÓSTICO 
COMUNITÁRIO



Palestra Técnica

Realizada em 07 de outubro de 2021, a palestra 
técnica contou com a participação de 10 
membros da comissão de revisão; 

Foi realizada apresentação sobre o Plano 
Diretor e a importância do planejamento urbano, 
além da aplicação de um questionário para 
os membros da comissão. O questionário 
foi disponibilizado de forma on-line e obteve 
respostas de 09 membros da comissão (15%) 
entre titulares e suplentes.



Questionário Técnico
Gabarito

Os resultados mostra haver, entre os membros 
que responderam ao questionário, rejeição à 
gabaritos de 8 pavimentos, e acima deles, nos 
bairros;

Além disso, tanto no centro como nos bairros, 
considera-se aceitável ou desejável 
gabaritos entre 2 e 6 
pavimentos.



Afastamentos

Os resultados mostram existir preferência 
pelos afastamentos laterais de 1,50 m e recuo 
frontal de 5,00 m.  

Questionário Técnico



Espaços Públicos

Os resultados mostram existir preferência, 
entre as respostas, por: arborização 
adequada; calçadas acessíveis e 
padronizadas. 

Já, mesas na calçada e mostruário fora das 
lojas foram considerados intoleráveis.

Questionário Técnico



Serviços e Estrutura Urbana

Em relação aos serviços piores avaliados, 
constatou-se os itens: tratamento de esgoto; 
e o transporte público;

Escolas e creches, iluminação pública, 
postos de saúde e hospital, limpeza urbana, 
e arborização e vegetação foram itens bem 
avaliados;

Foi apontado o desejo de ter mercados e 
padarias, praça e parques de recreação e 
comércios de pequeno porte, próximo das 
residências.

Questionário Técnico



Avaliação das legislações vigentes

Questionário Técnico



REGIÃO DATA N° DE PARTICIPANTES N° DE MESAS

1 Sede 19 de abril de 2022 15 06

2  Área Rural 20 de abril de 2022 17 06

TOTAL 36 12

Reuniões 
Comunitárias

As Reuniões Comunitárias foram realizadas 
nos dias 19 e 20 de abril de 2022, em 02 
unidades territoriais definidas em função 
das características de mobilidade, acesso e 
localização;

A metodologia utilizada foi a CDP, onde, a 
partir de discussões em grupos menores, 
são definidas Condicionantes, Deficiências e 
Potencialidades que, ao fim da oficina, foram 
sistematizadas.



Reuniões Comunitárias



Reuniões Comunitárias
ECONÔMICO E SOCIAL

ʧManter as agroindústrias;

ʧManter o incentivo à 

agricultura familiar;

ʧSistema de saúde 

qualificado;

ʧManter o incentivo ao 

esporte.

ʧPrecariedade da saúde 

pública;

ʧNecessidade de revisão dos 

tributos;

ʧFalta de oportunidade para 

mão de obra qualificada;

ʧInexistência de indústria e 

comércio diversificado.

ʧPotencializar a economia, 

o cooperativismo e o 

associativismo;

ʧMaior apoio à agricultura 

familiar;

ʧPossibilidade de comércio 

diversificado;

ʧPotencializar o turismo rural.

Condicionantes PotencialidadesDeficências



Reuniões Comunitárias
ESTRUTURAÇÃO URBANA

Condicionantes PotencialidadesDeficências

ʧManter o uso misto;

ʧManter o gabarito baixo das 

edificações.

ʧNecessidade de adequação 

dos parâmetros urbanísticos;

ʧExistência de lotes sem 

função social (subutilizados 

ou inutilizados);

ʧCarência de moradias;

ʧExistência de infraestrutura 

pública inadequada.

ʧPossibilidade de criar mais 

áreas de lazer;

ʧPossibilidade de melhorar 

a arborização e mobiliário 

urbano existente.



Reuniões Comunitárias
MOBILIDADE URBANA

Condicionantes PotencialidadesDeficênciasCondicionantesCondicionantes PotencialidadesPotencialidadesDeficências

ʧManter a pavimentação das 

estradas municipais;

ʧManter a acessibilidade na 

cidade;

ʧManter quantidade de 

estacionamento.

ʧExistência de calçadas 

irregulares;

ʧCarência de pavimentação 

em todas as vias;

ʧInexistência de alternativa 

para grande fluxo de veículos;

ʧCarência de 

estacionamentos adequados.



Reuniões Comunitárias
QUALIFICAÇÃO AMBIENTAL

Condicionantes PotencialidadesDeficências

ʧManter as áreas verdes;

ʧTopografia acessível e 

adequada;

ʧExistência de coleta de 

resíduos sólidos;

ʧManter a delimitação de 

áreas não edificáveis.

ʧInexistência de flexibilização 

nas legislações;

ʧPrecariedade do paisagismo 

no perímetro rural;

ʧInexistência de rede de 

drenagem pluvial;

ʧInexistência de incentivo 

para aproveitamento da água 

da chuva nas edificações;

ʧPossibilidade de melhorar a 

coleta de resíduos sólidos;

ʧCapacidade de 

potencializar, preservar e 

melhorar o paisagismo na 

cidade;

ʧPossibilidade de 

potencializar, preservar e 

melhorar as áreas verdes.



Reuniões Comunitárias
PATRIMÔNIO HISTÓRICO E CULTURAL

Condicionantes PotencialidadesDeficências

ʧManter a cultura e as 

tradições;

ʧManter as festas 

comunitárias.

ʧAusência de edificações/

praças tombadas;

ʧFalta de infraestrutura 

adequada nos pontos 

turísticos;

ʧInexistência de resgate 

cultural;

ʧFalta de museu municipal.

ʧPromoção os grupos 

tradicionais;

ʧPromoção de eventos 

culturais;

ʧPossibilidade de fomentar 

e revitalizar a cascata, como 

ponto turístico;

ʧCapacidade de potencializar 

o Museu na Linha Prando.



Questionários de Contribuição

O questionário, na forma de formulário online, foi 
disponibilizado para toda a população e divulgado através 
do site da Prefeitura. Apresentava questionamentos 
sobre os serviços públicos do Município, parâmetros 
urbanísticos, gabaritos e outras informações;

No primeiro momento, o questionário ficou disponível 
entre o dia 03 de agosto de 2020 até 04 de maio de 
2022, não recebendo contribuições;

Porém o questionário foi disponibilizado novamente, 
entre 17 de novembro de 2022 e 15 de janeiro de 2023 
recebendo 56 contribuições;



Questionário de Contribuição

Gabarito

 ʧNos bairros os resultados mostram a rejeição 

dos gabaritos acima de 08 andares;

 ʧEntretanto é aceitável entre 02 e 08 andares;



Questionário de Contribuição

Afastamento Lateral

 ʧOs resultados mostram uma preferência 

pelos afastamentos laterais de 4,0m entre as 

edificações;



Questionário de Contribuição

Espaços Públicos

 ʧOs resultados mostram um desejo entre 

as respostas por: calçadas padronizadas 

e acessíves; arborização adequada; e 

fachadas com vitrines.

 ʧOs resultados também mostram a rejeição 

para: mostruário fora das lojas; mesas na 

calçada. 



Questionário de Contribuição

Serviços Públicos e Usos Urbanos

 ʧOs resultados mostram que os itens pior avaliados 

foram: tratamento de esgoto; oferta de moradias; e 

ciclovias e ciclofaixas.

 ʧPor outro lado, foram bem avaliados: trânsito; posto 

de saúde e hospital; limpeza urbana; e escolas e 

creches.

 ʧFoi apontado também o desejo de ter: praças e parques 

de recreação; mercados e padarias; postos de saúde, 

clínicas e laboratórios próximos das residências. 
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